Oznaczenie sprawy: PUP.AO.261.5.2020.JBK

Zapytania potencjalneqo Wykonawcy z dnia 13.11.2020r. i odpowiedzi Zamawiajacego.

1. Zamawiajacy we wzorze umowy w § 4 pkt. 8 wpisat 30 - dniowy termin ptatnosci faktury liczony od daty

dostarczenia faktury do siedziby Zamawiajacego, albo dostarczenia faktury za posrednictwem systemu

teleinformatycznego.

Pytanie: Czy biorgc pod uwage obowigzujgce regulacje wewnetrzne u Wykonawcy oraz ze wzgledu na fakt,
iz ponizsza propozycja zapewnia wystarczajgcy czas na dokonanie ptatnosci, Zamawiajgcy dopuszcza zmiane
terminu pfatnosci za zrealizowane ustugi pocztowe wedtug proponowanego zapisu: ,(...) wynagrodzenie
Wykonawcy bedzie uiszczane przez Zamawiajgcego z dotu, przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy

w terminie 21 dni kalendarzowych liczgc od dnia wystawienia faktury VAT'?
Odpowiedz Zamawiajacego:
Zamawiajgcy nie dokonuje zmian w tym zakresie. Przyjety sposob dokonywania rozliczen wynika m.in. z regulacji

wewnetrznych Zamawiajgcego (Zarzadzenie Organizacyjne Prezydenta Miasta Gliwice).

2. Zamawiajacy we wzorze umowy w § 4 pkt. 9 okreslit dzienh zaptaty.

Zamawiajgcy okresla, iz za dzien zaptaty uznaje sie dzien obcigzenia rachunku Zamawiajgcego. Pragniemy
zwréci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaptaty nie pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowaé
srodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sgddéw w tej sprawie oraz uniemozliwia
Wykonawcy monitorowanie terminowosci pfatnosci za $wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek
za zwtoke. Termin zapfaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktory regulujac
miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci
chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasadg
jest, ze zaptata dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in.

prawidlowe monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania srodkami jest data ich wptywu na rachunek
Wykonawcy, Zamawiajgcy dopuszcza zmiane okreslenia dnia zaptaty wedtug powszechnie stosowanej formy
w obrocie gospodarczym: ,Za dzien zaptaty strony przyjmujg dzien wptywu srodkéw na rachunek bankowy

Wykonawcy”?
Odpowiedz Zamawiajgcego:
Zamawiajgcy nie dokonuje zmian w tym zakresie. Przyjety sposob dokonywania rozliczen wynika m.in. z regulacji

wewnetrznych Zamawiajgcego (Zarzadzenie Organizacyjne Prezydenta Miasta Gliwice).

3. Zamawiajacy we wzorze umowy w § 4 ust. 13 zobowigzuje sie do umieszczania napisu (nadruku)

W miejscu przeznaczonym na znak optaty.

Pytanie: Czy Zamawiajacy dopuszcza umieszczanie na kopercie dodatkowych oznaczen przesytek(np. F)?

Odpowiedz Zamawiajgcego:
Tak. Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé umieszczenia na kopercie dodatkowych oznaczen przesytek.



4. Zamawiajacy we wzorze umowy w § 5 ust. 1 pkt. d w Zamawiajacy wpisat informacje, ze w przypadku

obnizenia stawki podatku od towaréw i ustug wynagrodzenie... ulegnie stosownemu obnizeniu’.

Zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajgc umowe musi uwzgledni¢ obowigzujgcg aktualnie stawke podatku
VAT. Natomiast wystawiajgc fakture VAT za wykonane zamowienie publiczne musi naliczy¢ podatek
w wysokosci obowigzujgcej w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy czy tez skfadania
oferty przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepiséw w zakresie podatkéw, w tym
w szczegoélnosci skutkujgcej objeciem podatkiem VAT ustug dotychczas nieopodatkowanych lub zmiany stawek
podatku VAT, wykonawca zamowienia publicznego bedzie musiat zmniejszy¢ kwote naleznego wynagrodzenia
netto, poniewaz zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamodwieh publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana
ceny realizacji zamowienia podana w ofercie, na podstawie ktorej zostat wybrany dany wykonawca,
a nieprzewidziana w SIWZ badz ogtoszeniu o zamowieniu. W przypadku Wykonawcy jako operatora
wyznaczonego, zobowigzanego do swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w przypadku zmiany
przepisow w zakresie podatku VAT doszioby do sytuacji swiadczenia tych ustug w wysokosci nizszej anizeli
obowigzujgce optaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidziat mozliwosé
dokonania takiej zmiany w ogfoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz
okreslit warunki takiej zmiany. W szczegdlnosci majgc na uwadze zapis § 4 pkt 2 i § 4 pkt 11 projektu umowy,
Zamawiajgcy podaje informacje w zakresie zmiany cen w okresie realizacji przedmiotu zamdwienia, ktére jednak
w ocenie Wykonawcy stawiajg Zamawiajgcego na pozycji uprzywilejowanej poprzez zapis ,dopuszcza sie zmiane

wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku (...) jezeli zmiana ta bedzie korzystna dla Zamawiajgcego”.

Zaktadajgc, ze ostatecznie Zamawiajgcy w tresci zatgcznikow do zaproszenia dopuszcza zmiany do umowy
wskazane w § 5 wzoru umowy, ktorych mozliwosci przewidziat i wskazat, to jednak niedostatecznie opisat
warunki dokonania zmian umowy — co w S$wietle przepiséw, jak rowniez aktualnego orzecznictwa, jest

niewystarczajgce dla dokonania zmiany umowy, ktéra zostanie uznana za niewazna.

Pytanie: Czy zatem Zamawiajgcy uwzgledni zmiane istotnych postanowienn umowy poprzez modyfikacje § 5 pkt 1
wZzoru umowy i rozwiniecie zapiséw dotyczacych zmian cen i podatku VAT, poprzez nadanie mu nastepujacego
brzmienia:

"Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé dokonania zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT)
w okresie obowigzywania umowy; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie podatku
od towarow i ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu
tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia optaty powiekszonej o podatek od towardw i ustug wedtug stawki

obowigzujgcej na dzien wystawienia faktury VAT?

W przypadku negatywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie czy Zamawiajgcy w § 11 umowy (postanowienia
koncowe) umiesci dodatkowy zapis ,w przypadku znaczgcej zmiany przepisow o podatku od towardw i ustug

Strony moga podjg¢ dalsze negocjacje”?



Odpowiedz Zamawiajaceqo:
Zamawiajgcy nie dokonuje zmian w tym zakresie. Przyjety spos6b dokonywania rozliczerh wynika m.in. z regulaciji

wewnetrznych Zamawiajgcego (Zarzgdzenie Organizacyjne Prezydenta Miasta Gliwice).

5. Zamawiajacy we wzorze umowy w §7 pkt. 1 okreslit wysokos¢ kary umownej za rozwigzanie umowy.

Wykonawca wskazuje, ze poza wysokoscig ww. kary, ktéra nosi razgco wygérowany charakter, budzgcym
watpliwosci jest stwierdzenie— wynikajgce z ww. przepisow wzoru umowy, ze to Zamawiajgcy jednostronnie
stwierdza, czy zaszly okolicznosci mogace stanowi¢ podstawe do rozwigzania umowy i w konsekwencji
do natozenia kar (brak w umowie opisanego procesu weryfikacji nalezytego wykonania umowy i sposobu
wspolnej weryfikacji prawidtowosci wykonania przedmiotu zamdwienia), co $wiadczy o tym, ze Zamawiajgcy
stawia sie na pozycji uprzywilejowanej zakidcajgc jedng z naczelnych zasad prawa w cywilnego (réwnosci stron

stosunku cywilnoprawnego), a takze stojgc w sprzecznosci z stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie.

Praktyke obcigzania Wykonawcy karg w wysokosci nieadekwatnej do stopnia niewywigzywania sie¢ z obowigzkow
umownych, przy jednoczesnym braku wyznaczenia odpowiedniego terminu na usunigcie naruszenh
zakwestionowata KIO w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2011 roku (sygn. akt KIO 1800/11): ,Zamawiajgcy w ogole
nie uwzglednit mozliwosci niezwlocznego usunigcia ewentualnych usterek przez Wykonawce. Fakt ten
sugerowatby, iz celem Zamawiajgcego nie jest dgzenie do nalezytego wykonania umowy, a samo karanie
Wykonawcy nawet za drobne i mozliwe niezwtocznie do usuniecia usterki, co narusza art. 5 kc, art. 3531 kc w zw.
z art. 14 ustawy pzp”. Zgodnie z cytowanym orzeczeniem, represyjny charakter kary umownej nie powinien
dominowac¢ nad jej odszkodowawczg funkcja. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze wyrazona w art. 3531 kc swoboda
umoéw (z ktorej Zamawiajgcy mogtby wyciggac btedny wniosek, ze wysokos¢ kary umownej mozna ustali¢
w dowolnej wysokosci), nie ma charakteru absolutnego i doznaje ograniczen wynikajgcych m. in. z wiasciwosci

stosunku prawnego, czy zasad wspétzycia spotecznego.

Z uwagi na konieczno$¢ dostosowania postanowien wzoru umowy do realnych potrzeb w zakresie
zabezpieczenia uzasadnionego interesu Zamawiajgcego oraz obowigzujgcych przepiséw i wytycznych

wynikajgcych z orzecznictwa, wnosimy o wyjasnienie:

Pytanie: Czy w celu umozliwienia nalezytego wykonania umowy Zamawiajgcy dopuszcza zmiane
postanowien wzoru umowy poprzez okreslenie zamknietego katalogu przypadkéw nienalezytego wykonania
umowy, o ktorych mowa w §7 ust 2 stanowigcych podstawe do rozwigzania umowy

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy nie dokonuje zmian w tym zakresie. Zdaniem Zamawiajgcego nie jest mozliwe okreslenie

zamknietego katalogu przypadkow nienalezytego wykonania umowy.

Pytanie: Czy zamawiajgcy uzupeini § 7 przez dodanie kolejnego ustepu uwzgledniajgcego po stronie
Zamawiajgcego koniecznos¢ przeprowadzenia kazdorazowo postepowania wyjasniajgcego w zakresie
stwierdzonego przypadku nienalezytego wykonania umowy (z udziatem Wykonawcy) przed natozeniem danej

kary umownej.



Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy nie dokonuje zmian w tym zakresie. Procedura reklamacyjna zostata okreslona w § 6 we wzorze
Umowy.

Kazdorazowo Zamawiajgcy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w przypadku wszelkich odstepstw
i nieprawidtowosci wystepujgcych podczas realizacji zadan okreslonych w przedmiotowej Umowie.

6. W projekcie umowy w § 7 w pkt. 2 Zamawiajgcy zapisal kare umowng w_wysokosci 2% optaty

miesiecznej brutto za dany miesigc kalendarzowy za kazdy dzien opéznienia w_odbiorze przesylek
pocztowych”

Pytanie: Czy zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie tego zapisu? Wszelkie regulacje odnosnie drogi reklamacyjne;j
i wysokosci odszkodowan sg zapisane w regulaminach poszczegolnych ustug i scisle okreslone. Kary umowne,
ktére wynikajg z powyzszych regulacji wykraczajg poza zapisy regulaminowe przez co wykonawca musiatby

wypftacac kary niezgodne z regulaminem.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy nie dokonuje zmian w tym zakresie. Zamawiajgcy nie moze uwzgledni¢ wszystkich regulacji

wewnetrznych potencjalnych Wykonawcoéw.

Pytanie: Czy uwzgledniajgc wewnetrzne regulacje Wykonawcy w zakresie ustugi odbioru przesytek,
Zamawiajgcy dopuszcza ograniczenie skutkéw niewykonania ustugi do kary umownej za niezgtoszenie sie

Wykonawcy po odbidr przesytek w oznaczonym dniu, w wysokosci 200% optaty za jeden odbio6r?

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy nie dokonuje zmian w tym zakresie. Zamawiajgcy nie moze uwzgledni¢ wszystkich regulacji

wewnetrznych potencjalnych Wykonawcoéw.

7. W projekcie umowy w § 9 ust. b) Zamawiajgcy okresla termin _doreczenia przesylek jako termin

gwarantowany, jednoczesnie wskazujac mozliwosé¢ wypowiedzenia umowy w przypadku nie dotrzymania

terminu doreczenia.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje tresci tego punktu na zgodne z postanowieniami dotyczacymi terminow
doreczania przesytek pocztowych, ktére zostaty uregulowane Rozporzadzeniem Ministra Administraciji i Cyfryzacji
z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545), wydanego na podstawie ustawy Prawo Pocztowe, zgodnie z zapisami
ktorej bedg realizowane ustugi, a na ktore powoluje sie takze Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 1 Ust. | Opis

przedmiotu zaméwienia.

Jednoczesnie informujemy, ze powyzsza zmiana jest konieczna poniewaz Zamawiajgcy w opisie catosci
postepowania tgcznie z kryterium oceny pisze o terminach deklarowanych, ktére sg zgodne z powyzszym

Rozporzadzeniem.



Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy uwzglednia wniosek potencjalnego Wykonawcy i we wzorze Umowy, stanowigcej Zatgcznik Nr 2 do
Ogtoszenia nr PUP.AO.261.5.2020.JBK  dokonuje zmiany w § 9 ust. b) polegajacej na wykresleniu stowa

~.gwarantowanego”i zastgpieniu go stowem ,deklarowanego”.

8. W zalaczniku nr 1 do SIWZ Zamawiajacy przewiduje mozliwosé sporzadzania odrebnych formularzy

(list) nadania przesytek miejscowych (Gliwice) i zamiejscowych...

Pytanie: W zwigzku z powyzszym czy dla uatrakcyjnienia oferty Zamawiajgcy zmodyfikuje formularz oferty

z podziatem na przesyiki miejscowe i zamiejscowe?
Podanie szczegoétowych informacji o rodzaju przesytek pozwoli Wykonawcy na precyzyjne okreslenie kosztow

ustugi, a Zamawiajgcemu — w ocenie Wykonawcy — przyniesie bez watpienia wymierne korzysci, w szczegolnosci
obnizy koszty ponoszone przez Zamawiajgcego.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy nie dokonuje zmian w tym zakresie.

9. W opisie przedmiotu zamoéwienia w_rozdz. | ust. 20 Zamawiajgcy zawart zapis, ze na czas realizacji

zamowienia bedzie dysponowal odpowiednig liczbg placéwek zdawczo-odbiorczych na terenie miasta

Gliwice i powiatu gliwickieqo...

Pytanie: Czy placowki awizacyjne w ktérych adresaci bedg odbiera¢ awizowane przesytki powinny by¢
oznakowane w sposob widoczny, na zewnatrz i wewnatrz, nazwa lub logo wykonawcy, jednoznacznie

wskazujgcymi, ze jest to jednostka Wykonawcy swiadczgca ustugi pocztowe?

Czy w przypadku, gdy placowka lub punkt awizacyjny znajduje sie w lokalu, w ktérym prowadzona jest inna
dziatalno$¢ gospodarcza Zamawiajgcy wymaga, aby punkt awizacyjny posiadat wyodrebnione stanowisko

do obstugi klientow w zakresie ustug pocztowych, oznakowane w widoczny sposob nazwa lub logo Wykonawcy?

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy wymaga, by Wykonawca dysponowat odpowiednig liczbg placowek zdawczo-odbiorczych na
terenie miasta Gliwice i powiatu gliwickiego (min. jedng w kazdej gminie nalezacej do powiatu gliwickiego fj.
Knurowa, Pyskowic, Toszka, Pilchowic, Wielowsi, Gierattowic, Rudzinca, Sosnicowic). W celu umozliwienia
odbioru awizowanej przesytki (placéwki winny by¢ czynne we wszystkie dni robocze, co najmniej 5 dni
w tygodniu, w dogodnych godzinach z uwzglednieniem godzin popotudniowych), co nalezy wykazaé

w sktadanej ofercie.

Zamawiajgcy nie stawia innych, dodatkowych wymogow w tym zakresie.

10. W _zataczniku nr 1 FORMULARZ OFERTOWY Zamawiajacy wskazal mase i _gabaryty przesylek

listowych, nie wskazujgc rozmiardow.




Pytanie: Czy Zamawiajgcy ma na mysli przesytki o wymiarach:

Minimum: Wymiary strony adresowej nie mogg by¢ mniejsze niz 90x140 mm;

Maksimum: suma dtugosci, szerokosci i wysokosci 900 mm, przy czym najwiekszy z tych wymiaréw (dtugosc)
nie moze przekroczy¢é 600 mm?

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy wysyta gtéwnie przesyiki gabaryt A i B (min. i max. miesci sie¢ w podanych przez Panstwa
wymiarach).

11. W ogloszeniu o zamdwieniu w rozdz. | opisu przedmiotu zamodéwienia ust. 9 Zamawiajacy wskazal,

ze ,na przesylce pocztowej w sposéb czytelny i trwaly zamieszcza sie: informacje identyfikujagce adresata

i nadawce” (...)

Pytanie: Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na sytuacje, w ktérej czes¢ przesytek zostanie nadana przez inny
podmiot w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, w wyniku czego na przesytkach listowych lub dowodzie nadania

przesytek bedzie figurowat inny podmiot niz Zamawiajacy (na kopercie wraz z danymi Zamawiajacego beda

dodatkowo dane podmiotu realizujgceqo ustuge na rzecz Zamawiajacego)?

Odpowiedz Zamawiajacego:

Tak. Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zlecenia przez Wykonawce realizacji czesci ustug podwykonawcom

(czes¢ Il pkt 2 Ogtoszenia).

Marek Kuzniewicz
Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy

w Gliwicach

Gliwice, dnia 16.11.2020r.



